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Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - PATOS

Autuantes: FERNANDO CARLOS DA SILVA LIMA e NEWTON ARNAUD
SOBRINHO

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

PRELIMINAR DE DECADENCIA. REJEITADA.
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. DENUNCIA
CONFIRMADA EM PARTE. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Rejeitada a preliminar de decadéncia, porque néo se aplica a
espécie a regra do art. 150, 8§4°, e, sim aquela prevista no art.
173, 1, do CTN, por se tratar de auto de infracéo lavrado em
funcdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, logo,
ndo declaradas pelo contribuinte, ex vi, da Sumula 01 do
Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba.

- Considera-se como suprimento indevido da conta Caixa,
quando ha valores levados a débito de caixa sem a devida
comprovacao da receita, indicio que por forca do artigo 646
do RICMS/PB, autoriza o Fisco a presumir a ocorréncia de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido. In casu, o sujeito passivo nao
se desincumbiu do 6nus processual de demonstrar totalmente a
origem documental dos recursos aportados a Conta Caixa,
tendo sido acolhido somente em parte suas alegagdes diante
da demonstracdo dos langcamentos a credito, firmando-se a
certeza na aplicagéao da presungao no valor remanescente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntério, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a deciséo
singular e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002121/2017-80, lavrado em 31/8/2017, contra a empresa MOINHO
PATOENSE LTDA, inscri¢do estadual n® 16.154.261-1, condenando-a ao pagamento
do crédito tributario total de R$ 608.622,62 (seiscentos e oito mil, seiscentos e vinte e
dois reais e sessenta e dois centavos), sendo R$ 304.311,31 (trezentos e quatro mil,
trezentos e onze reais e trinta e um centavos) referentes ao ICMS, por infringéncia
artigos 158, 1; 160, I, c/fulcro no art. 646; e artigos 158, | e 160, | c/c o art. 646, I, alinea
“b”, todos do RICMS-PB, e R$ 304.311,31 (trezentos e quatro mil, trezentos e onze
reais e trinta e um centavos) a titulo de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, V,
alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o crédito
tributario no valor de R$ 86.344,36 (oitenta e seis mil, trezentos e quarenta e quatro
reais e trinta e seis centavos), referente a R$ 43.172,18 (quarenta e trés mil, cento e
setenta e dois reais e dezoito centavos) de ICMS e R$ 43.172,18 (quarenta e trés mil,
cento e setenta e dois reais e dezoito centavos) de multa por infragéo.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de maio de 2023.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASsessor
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PRELIMINAR DE DECADENCIA. REJEITADA.
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CONFIRMADA EM PARTE. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSQOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Rejeitada a preliminar de decadéncia, porque ndo se aplica a
espécie a regra do art. 150, 8§4°, e, sim aquela prevista no art.
173, 1, do CTN, por se tratar de auto de infracdo lavrado em
funcdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, logo,
ndo declaradas pelo contribuinte, ex vi, da Sumula 01 do
Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba.

- Considera-se como suprimento indevido da conta Caixa,
quando ha valores levados a débito de caixa sem a devida
comprovacao da receita, indicio que por forca do artigo 646 do
RICMS/PB, autoriza o Fisco a presumir a ocorréncia de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto devido. In casu, o sujeito passivo ndo se desincumbiu
do Onus processual de demonstrar totalmente a origem
documental dos recursos aportados a Conta Caixa, tendo sido
acolhido somente em parte suas alegacdes diante da
demonstracdo dos lan¢camentos a crédito, firmando-se a certeza
na aplicac¢éo da presungdo no valor remanescente.

RELATORIO
Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario interpostos contra decisao de

primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
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Estabelecimento n° 93300008.09.00003176/2017-07 (fls. 3), lavrado em 27/12/2017,
em face da empresa MOINHO PATOENSE LTDA, inscri¢do estadual n® 16.037.214-3,
em decorréncia da seguinte infracéo:

0001 - SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >>
Contrariando  dispositivos legais, o0 contribuinte supriu
irregularmente o Caixa c/recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis s/o pagamento do
imposto devido.

NOTA EXPLICATIVA: TUuDO SOLIDADO EM
DEMONSTRATIVO, DOCUMENTOS E ARQUIVOS
ELETRONICOS CONTIDOS EM MIDIA DIGITAL
ANEXADOS AOS AUTOS.

0561 - SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. >>
Contrariando  dispositivos legais, o0 contribuinte supriu
irregularmente o Caixa c/recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis s/o pagamento do
imposto devido.

NOTA  EXPLICATIVA: TUuDO SOLIDADO EM
DEMONSTRATIVO, DOCUMENTOS E  ARQUIVOS
ELETRONICOS CONTIDOS EM MIDIA DIGITAL
ANEXADOS AOS AUTOS.

Com supedaneo nos fatos acima, o Fazendario constituiu o credito
tributario no valor total de R$ 694.966,98 (seiscentos e noventa e quatro mil,
novecentos e sessenta e seis reais e noventa e oito centavos), sendo R$ 347.483,49
(trezentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e quarenta e nove
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I; 160, I, c/fulcro no art. 646; e
artigos 158, T e 160, I c/c o art. 646, I, alinea “b”, todos do RICMS-PB, aprovado pelo
Dec. n° 18.930/97 e R$ 347.483,49 (trezentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e
oitenta e trés reais e quarenta e nove centavos), a titulo de multa por infracdo, com
arrimo no art. 82, inciso V, alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios acostados as fls. 4/63 dos autos.

Regularmente cientificado do auto de infracdo de forma pessoal, em
27/12/2017 (fls. 05), o contribuinte apresentou reclamacao (fls. 387/398), protocolada
em 25/1/18 (fls. 386), alegando, em sintese, que:

a) Relatou as informacg6es constantes do instrumento de autuacéo fiscal e
em seguida, pleiteou que os valores apurados no periodo de janeiro a
novembro de 2012 decairam, em decorréncia do art. 150, 84°, do CTN;

b) Solicita a conversdo do julgamento em diligéncia como forma de
comprovacdo de suas alegacOes, por entenderem que a apresentacdo e
anélise de novos esclarecimentos e documentos serem necessarios a
elucidacdo de eventuais obscuridades deste processo e, por conseguinte,
para comprovar que os ingressos de recursos na conta “Caixa” foram
realizados com comprovacéo de origem;
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c) Aduz que as movimentacbes de caixa que geraram essa suposta
irregularidade, tratam-se de transferéncias financeiras entre contas da
prépria empresa, a exemplo de TEDs, DOCs e a aplicacgdo OUROCAP
(renda fixa), dentre outras transa¢es que ndo decorreram da saida ou
entrada de mercadorias, ndo havendo que se falar em saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto;

d) Que todas as movimentagoes financeiras entendidas pelo Fisco Estadual,
como irregulares e decorrentes de supostas saidas de mercadorias, foram
devidamente langadas nos livros contabeis, bem como declaradas em
SPED;

e) Assim, todas as transferéncias bancérias interna corporis e eventuais
aplicacdes financeiras, seus lucros e dividendos, ndo sdo alvo ou
tributaveis pelo Fisco Estadual, fugindo, assim, da sua competéncia
institucional;

f) Quanto a multa por infracdo aplicada, avalia sobre a ilegalidade do seu
percentual (100%) e comenta sobre o principio da proporcionalidade
entre o ilicito e a penalidade, afirmando que a autoridade fazendaria, ao
aplicar as multas, mesmo que previstas na legislacéo vigente, afrontaram
diretamente o referido principio da proporcionalidade, razoabilidade e do
ndo confisco acerca da atribuicao de penalidades administrativas.

Com base nos argumentos apresentados, a Impugnante requer seja dado
provimento a Impugnacdo, para que seja: a) Reconhecida a decadéncia parcial do
crédito tributario, relativo ao intersticio de 1° de janeiro a 30 de novembro de 2012; b)
O acolhimento da aventada diligéncia; ¢) No mérito, o reconhecimento da
improcedéncia do lancamento, haja vista a inocorréncia de irregularidades e pelos
demais argumentos alhures.

Sem informacdo de reincidéncia, os autos foram conclusos (fl.1.135) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, por
critério de distribuicéo, a apreciacdo e julgamento.

O julgador de primeira instancia, requisitou a Fiscalizacdo uma diligéncia
determinada as fls. 1.137 a 1.139 e o 6rgdo fiscalizador se manifesta a respeito e presta
os esclarecimentos solicitados (fls. 1.143 a 1.148), reformulando o crédito tributario as
fls. 1.149 a 1.155.

Em seguida, o julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz decidiu pela
parcial procedéncia do auto de infragdo, conforme sentenca das fls. 1.162/1.172.

ICMS. DECADENCIA PARCIAL DOS CREDITOS FISCAIS.
NAO ACOLHIDA. REGRA DO ART. 173, I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. DEIXAR DE SUBMETER
OPERACOES TRIBUTAVEIS A INCIDENCIA DO IMPOSTO,
SEM A EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS,
PRESUMIDAS PELA CONSTATACAO DE SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA. INFRACAO PARCIALMENTE
CARACTERIZADA
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1. Com relacéo a decadéncia, aplica-se o art. 173, I, do CTN.
Notificacdo ao sujeito passivo ocorreu antes do prazo regular
de constituicdo do crédito tributario, ndo restando decaidos os
créditos tributarios relativos aos fatos geradores ocorridos de
01 de janeiro a 30 de novembro de 2012.

2. Constatado, mediante conferéncia dos langamentos contébeis
da conta "caixa" e os respectivos extratos bancarios, o ingresso
de recursos sem comprovacdo de origem, autorizando a
presuncdo de saidas de mercadorias ndo acobertadas de
documentagéo fiscal, em conformidade com o disposto no art.
art. 3°, 8 8° da Lei n®6.379/96 c/c o art. 646 do RICMS/PB.

3. Credito tributario reformulado pelo Fisco, excluindo-se,
ainda, as exigéncias relativas aos recursos langados a débito da
conta “Caixa’, os quais foram demonstrados os respectivos
lancamentos a crédito da mesma conta. Corretas as exigéncias
remanescentes do ICMS e da Multa por Infracéo.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio do DTe, com
ciéncia em 18/04/2022 (fl. 1.175), a Autuada apresentou Recurso Voluntario em
18/5/2022 (fls. 1.176/1.201), no qual reitera os fundamentos apresentados em primeira
instancia, especialmente reforcando que:

a) Que parte do crédito tributéario exigido a recorrente ja se encontrava, a
época dos fatos geradores extinto pela decadéncia, trata-se dos fatos
geradores ocorridos de 1/2/2012 a 27/12/2012,

b) A autoridade fiscal deveria recompor a conta caixa do contribuinte,
expurgando os valores identificados a titulo de suprimento e identificar
se resta saldo credor ou devedor se e somente se restar saldo credor € que
deve sobre esse saldo ser cobrado o imposto correlato;

c) A conduta de utilizacdo dos valores langcados a débito na conta caixa
como base de calculo, todavia, € completamente indevida, posto que,
insista-se, esses montantes dizem respeito tdo somente as supostas
irregularidades que ddo ensejo a presuncdo de incidéncia do tributo, e
ndo a sua base de célculo;

d) A acusacdo ndo compreendeu o fato de que os langamentos realizados
na conta caixa da impugnante, listados no demonstrativo, decorrem de
metodologia contabil legitimamente utilizada pela empresa, que ao
realizar pagamentos por meio de sua conta bancaria, registra-0s no caixa,
metodologia que sob nenhum enfoque enseja eventual prejuizo ao
recolhimento do ICMS;

e) Relativamente a conta bancaria da impugnante cuja movimentacao
esta espelhada por opcéo contébil no caixa, ndo é demais pontuar que as
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suas movimentacOes estdo detidamente detalhadas no Livro Razéo da
empresa, cujo teor poderia facilmente o Fisco ter acesso;

f) A acusacdo de suprimento irregular de caixa para restar caracterizada
é preciso que os langamentos contabeis sejam falsos, ficticios e no caso
concreto os lancamentos sdo reais, verdadeiros e reportam-se
movimentos (pagamentos e transferéncias) ocorrido em conta bancéria da
empresa devidamente declarada;

g) A acusacao ndo atentou para o fato de que a natureza das operacoes
listadas no seu demonstrativo ndo consistem, sob nenhuma hipotese, em
fatos geradores do ICMS, como é o caso de pagamentos de funcionarios
e fornecedores, retirada de socio, etc, o que denota a fragilidade da
acusacao;

h) A impugnante é distribuidora atacadista e vende a consumidores
finais, precipuamente, bebidas alcodlicas e refrigerantes, isto é, apenas
produtos sujeitos a substituicdo tributaria, como se observa no art. 390
c/c o anexo 5 do RICMS/PB, nessa condicdo ndo se aperfeicoa a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis;

i) A aliquota aplicada no auto de infracdo esta equivocada porque ndo
foi observado o crédito presumido previsto no Termo de Acordo n°
2001.004201, de forma que as operacOes realizadas com produtos
sujeitos a aliquota de 17% observam a concessdo de crédito presumido de
forma que o imposto a recolher corresponda a 7% do valor da operacao
de saida;

Pugna pelo reconhecimento da decadéncia de parte do crédito tributario,
ou que seja julgada a improcedéncia ou a nulidade do auto de infracéo.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos
a esta relatoria na forma regimental para analise e julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Versa 0s presentes autos sobre a acusacdo de suprimento irregular de
caixa, em face da empresa acima qualificada.

Inicialmente, importa declarar a regularidade do recurso de oficio e que o
recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja
vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°
10.094/13.

Impbe-se declarar, também, que o lancamento de oficio em questdo
respeitou todas as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos
artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, visto que este observa as especificacdes previstas
na legislacdo de regéncia, especialmente o art. 41 da Lei n° 10.094/13 e o art. 142 do
CTN.
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1. Da preliminar de Decadéncia

Em sede preliminar, a defendente advoga que parte do crédito tributario
exigido ja se encontrava, a época dos fatos geradores (1/2/2012 a 27/12/2012), extinto
pela decadéncia, nos termos do art. 156, V, c/c art. 150, 84° do CTN — aplicavel ao caso
concreto segundo a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica.

Data venia, esta irresignacdo é improcedente, por se tratar de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis em razdo de suprimento irregular da conta caixa.

Nessa situacdo, como o sujeito passivo deixou de realizar o “langamento por
homologacdo”, pois efetuou procedimento irregular, contrario a legislagdo, e, em
consequéncia, deixou de efetuar o pagamento do imposto, ndo se pode cogitar da
hipbtese de homologacéo téacita do langcamento, conforme previsto no artigo 150, 8§4°, do
CTN, nem 88 2°e 3° do artigo 22 da Lei n® 10.094 de 27/12/2013, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito salvo se comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou
simulac&o.

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Codigo
Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Codigo
Tributério Nacional aos casos de langamento por homologacéo.

8§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a langamento por homologagéo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaragdo de informagdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o
declarado, o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos, contado exatamente da
data da ocorréncia do fato gerador. (g.n.).

Portanto, ao deixar apurar corretamente 0 imposto e realizar o pagamento
correspondente, o contribuinte submeteu-se a fiscalizacdo que efetuou o lancamento de
oficio obedecendo ao prazo decadencial que comega a contar a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte a aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, conforme
dispbe o artigo 173, inciso I, do CTN:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se ap0s 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;"
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Por sua vez, faz-se importante consignar que essa matéria foi objeto de
Simula do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba - CRF-PB, pela Portaria n°
00311/2019/SEFAZ, publicada no Diario Oficial Eletrénico da SEFAZ n° 950, em 19
de novembro de 2019. Vejamos:

DECADENCIA

SUMULA 01 - Quando ndo houver declaragio de débito, o prazo
decadencial, para o Fisco constituir o crédito tributario, conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos de langamento por
homologagdo (Ac6rddos n°s: 025/2018; 228/2019; 245/2019; 357/2019;
29/2019; 365/2019).

Dessarte, o descumprimento da obrigacdo principal de pagamento do
imposto devido no periodo de 1/2/2012 a 27/12/2012, poderia ser lancada em um
periodo decadencial de cinco anos contados de 1/1/2013 até 31/12/2017. A ciéncia do
auto de infracdo ocorreu no dia 27/12/2017 (fls. 05), logo, dentro do prazo legal para
constituicdo do crédito tributéario pelo lancamento.

Acompanhando o entendimento da instancia singular, indefiro, pois, a
preliminar suscitada.

2. Do exame de mérito

A presente denuncia de suprimento irregular do caixa, toma como base a
constatacdo de que o contribuinte escriturou a débito da conta caixa nas ECDs dos
exercicios de 2012, 2013 e 2014, lancamentos contabeis, sem apresentar para a
fiscalizacdo um lastro que correspondesse a origem dos recursos, conforme se extrai da
nota explicativa do auto de infragéo.

Como se sabe, 0s suprimentos irregulares da conta caixa pressupdem
saidas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do ICMS, sujeitando o infrator ao
pagamento do imposto, conforme o artigo 646 do RICMS/PB, in verbis:

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12
(DOE de 23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncao de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacéo de prestacdes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

I — o fato de a escrituracéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

I1 — a manutenc¢do no passivo de obrigacOes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;
(grifo nosso)

[.]
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O Representante Fazendario demonstrou a acusacdo por meio das
planilhas nomeadas “DEMONSTRATIVO DO CALCULO DO VALOR DO
SUPRIMENTO ILEGAL A CONTA CAIXA”, fls. 14/27.

Ao analisar cuidadosamente o procedimento fiscal e os documentos
acostados aos autos, verifica-se que foi realizado um criterioso trabalho fiscal na analise
da conta caixa da empresa autuada, em confronto com a conta bancos, conforme
apresentado no Memorial Descritivo do Auto de Infracéo.

Ao tomar conhecimento das alegacOes da empresa, o julgador de
primeira instancia, requisitou a Fiscalizacdo uma diligéncia determinada as fls. 1.137 a
1.139 e o 6rgdo fiscalizador se manifestou a esse respeito, prestando os esclarecimentos
solicitados (fls. 1.143 a 1.148), para reformular em parte o crédito tributario,
documentos anexados as fls. 1.149 a 1.155.

Percebe-se, ainda, que ao executar a diligéncia os auditores lograram
reconhecer em parte as justificativas do sujeito passivo, nas quais o autuado conseguiu
comprovar varios langcamentos de estorno do suprimento irregular a caixa, ou seja, por
meio de analise contébil foi comprovado que o caixa recebeu o langamento a débito e o
lancamento de estorno a crédito, portanto, tais registros ndo se confirmaram na
acusacao.

Todavia, parte das justificativas apresentadas pelo sujeito passivo ndo se
confirmaram, mormente ndo serem comprovados 0S estornos necessarios para que 0s
auditores pudessem excluir os valores do montante do crédito tributario (fls. 1.146).

Com base nesse resultado remanescente da Diligéncia, depois de
exauridas as providéncias para verificar contabilmente os fatos alegados pela defesa, 0 i.
Julgador Singular manifestou a deciséo pela parcial procedéncia do auto de infracao.

Diante do resultado desfavoravel, a empresa autuada recorre da decisao a
quo alegando que a autoridade fiscal deveria recompor a conta caixa, expurgando 0s
valores identificados a titulo de suprimento irregular e identificar se resta saldo credor
ou devedor. Manifesta a oposi¢do de que a autuacdo somente se justificaria se o saldo
remanescente fosse credor.

Ora, com todas as vénias, mas ndo lhe assiste razao.

A acusagdo de suprimento irregular de caixa, disposta no inciso I, “b” do
art. 646 do RICMS/PB comporta diferenca metodolégica e material com a acusagdo do
inciso I, “a” do mesmo diploma legal. A lei ndo tem palavras inUteis, verba cum effectu
sunt accipienda, € um principio de hermenéutica que nesse caso se aplica. Ndo fosse
assim, porque o legislador haveria de detalhar as duas situagdes faticas?

A acusacdo de suprimento irregular de caixa, disposta no inciso I, “b” do
art. 646 do RICMS/PB permite a presuncdo do fato gerador pela singela identificagéo
de registros a débito na conta caixa, sem origem documental ou legal. Na acusacgéo de
insuficiéncia de caixa, inciso I, “a” do mesmo diploma legal ocorre a necessidade de
fazer a recomposicdo dos langamentos da conta caixa para identificar a insuficiéncia do
caixa.
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E ndo se diga haver prejuizo em quaisquer das duas abordagens da
fiscalizagdo, visto que a empresa é detentora da escrituragdo contabil e fiscal e dos
documentos que lIhe deram suporte, tendo o dever de prestar informacéo para o Fisco
sobre as escrituragdes a débito da conta caixa realizadas.

Essa interpretacédo se coaduna com os 88 8° e 9° do artigo 3° da Lei n°
6.379/96 que disciplinam o fato gerador presumido, apresentando diversas situacoes
faticas que impdem a cobranca do ICMS por presuncgéo:

Art. 3° O imposto incide sobre: (...)

§ 8° O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuteng¢&o no passivo
de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada
de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragGes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por institui¢des
financeiras e administradoras de cartbes de crédito, autorizam a presunc¢ao
de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis ou de prestacdes de
servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova
da improcedéncia da presuncao.

8 9° A presuncdo de que cuida o § 8° aplica-se, igualmente, a qualquer
situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita
do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovacao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos,
conforme o caso.

Cabe ainda ressaltar que a autonomia e diferenciacdo das duas acusacdes
de insuficiéncia de caixa e suprimento irregular de caixa é matéria ja apreciada por essa
e. Corte Fiscal, conforme se pode demonstrar no julgamento do processo n°
1827202019-0, no qual a matéria semelhante a tratada nesse julgamento foi analisada
em detalhes.

PROCESSO N° 1827202019-0 ACORDAO N° 0117/2022 SEGUNDA
CAMARA DE JULGAMENTO Relator: CONS.° SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA.

DECADENCIA - RECONHECIDA A EXTINCAO PARCIAL DO CREDITO
TRIBUTARIO - APLICACAO DO ARTIGO 150, § 4°, DO CTN NOS CASOS
EM QUE HOUVE DECLARACAO DE DEBITO - OMISSAO DE SAIDAS -
PRESUNCAO - ARBITRAMENTO - INAPLICABILIDADE - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO - INFRACAO
CARACTERIZADA - SUPRIMENTO IRRREGULAR DE CAIXA -
CONDUTA INFRACIONAL COMPROVADA - SUPRIMENTO IRREGULAR
DE BANCOS - DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE - ViCIO FORMAL
DE PARTE DO LANCAMENTO - NULIDADE - CONCORRENCIA -
AJUSTES - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SIMPLES NACIONAL
- IREGULARIDADE PARCIALMENTE EVIDENCIADA - MULTA
RECIDIVA - AFASTAMENTO - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - ALTERADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Nos casos de omissdes de saidas, a contagem do prazo decadencial
obedece ao comando insculpido no artigo 173, I, do Cddigo Tributario
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Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado, entendendo-se por exercicio 0
periodo compreendido entre dois balancos, quando o contribuinte mantiver
escrita contabil, ou o ano civil, nos demais casos. Por outro lado, havendo
declaracao do débito, aplica-se a regra prevista no artigo 150, § 4°, do CTN.

- O arbitramento da base de calculo é medida excepcional, tendo espaco, téo
somente, quando sejam omissos ou ndo merecam fé as declaraces ou o0s
esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo
ou pelo terceiro legalmente obrigado. - A falta de lancamento de notas
fiscais de aquisi¢cdo nos livros proprios conduz a presuncdo de saidas de
mercadorias e/ou a realizacdo de prestacfes de servigos tributaveis sem
pagamento do imposto estadual, em face da presuncéo legal de que trata o
artigo 646 do RICMS/PB.

- O suprimento irregular nas contas Caixa e Bancos configura infracdo a
legislagdo tributéria estadual. AlegacGes genéricas e desprovidas de provas
contundentes da inexisténcia de repercussao tributaria nao séo suficientes
para desconstituir as denincias. Ajustes no crédito tributario em razédo de
haver sido configurada a existéncia de concorréncia entre as infragdes, vez
que os suprimentos irregulares na conta Caixa tiveram origem na conta
Bancos.

- Padece de nulidade por vicio formal o langamento que contém erro de
preenchimento da peca acusatoria. Possibilidade de refazimento do feito
fiscal, nos termos do artigo 18 da Lei n° 10.094/13.

- Irregularidades evidenciadas na auditoria por dentro do Simples Nacional
sdo passiveis de autuacdo, observadas as aliquotas do referido regime. In
casu, o contribuinte apresentou elementos suficientes para comprovar a
regularidade de parte das operacfes identificadas pelo Fisco, o que fez
sucumbir uma parcela dos valores originalmente lan¢ados.

- A multa recidiva so é cabivel quando a nova infracdo ao mesmo dispositivo
legal ocorrer dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da
infracdo, da decisdo definitiva referente a infragéo anterior ou da inscrigéo
em Divida Ativa, na hip6tese de crédito tributario ndo quitado ou né&o
parcelado, conforme disposto no art. 39 da Lei n° 10.094/13, de 27 de
setembro de 2013.

A Recorrente arrazoa que a conduta de utilizacdo dos valores lancados a
débito na conta caixa como base de célculo é completamente indevida, posto que esses
montantes dizem respeito tdo somente as supostas irregularidades que ddo ensejo a
presuncao de incidéncia do tributo, e ndo a sua base de calculo.

Discordo, com todas as vénias, ao posicionamento da defesa, pois o fato
gerador presumido estd bem determinado em todos os seus elementos, inclusive a base
de calculo, contrariamente ao que entende a defesa.

Discorre o art. 646 que autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis ou a realizacdo de prestacOes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncdo o fato de a escrituragdo indicar suprimentos a caixa ou a bancos, nédo
comprovados.
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Conforme é cedico, as operacdes de saidas de mercadorias tém como
base de célculo o valor da operacdo, conforme art. 13, inciso I, da Lei 6.379/96, in
verbis:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, 111 e IV, do art. 12, 0
valor da operacao;

Il - na hip6tese do inciso |1, do art. 12, o valor da operacdo, compreendendo
mercadoria e servico; (...)

Cuide-se que o valor da operacédo presumida ndo € outro sendo o do
montante equivalente ao dos suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados,
porque se referem a causa e efeito um do outro.

Mesmo assim. Refor¢o os argumentos.

O arbitramento da base de célculo ¢ aplicado quando existentes quaisquer
dos casos e critérios, na forma dos art. 19, 24 e 25 do RICMS/PB. No caso do fato
gerador presumido previsto no art. 646 do RICMS/PB a base de calculo é a
quantificacdo da omissdo de saidas e estd bem determinada no procedimento por meio
do montante relativo ao dos suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados.

Pode-se concluir que nas hipoteses legais de presuncao da ocorréncia do
fato gerador sdo os fatos indiciarios que materializam a quantificacdo do mesmo, ou
seja, a base de calculo, porque tais ocorréncias se pautaram em vendas sem a emissao de
documentos fiscais.

Portanto, foi correta a determinacdo da base de célculo da omissdo de
vendas no montante dos suprimentos a caixa ndo comprovados, conforme a planilha
fiscal de fls. 14/27.

Em seguida, a Recorrente argumenta que a acusagao ndo compreendeu o
fato de que os langamentos realizados na conta caixa da impugnante, listados no
demonstrativo, decorrem de metodologia contébil legitimamente utilizada pela empresa,
que ao realizar pagamentos por meio de sua conta bancaria, registra-os no caixa,
metodologia que sob nenhum enfoque enseja eventual prejuizo ao recolhimento do
ICMS.

Essa questdo € matéria de fundamental importancia para o deslinde da
causa, visto que a denuncia fiscal tem como justificativa apresentada no Memorial
Descritivo do auto de infragdo o fato de os Auditores terem reconhecido a legalidade
dessa conduta, ou seja, da metodologia contabil adotada pela empresa, desde que seja
evidenciado seus pressupostos. Que o caixa seja utilizado de fato como “conta de
passagem”. Assim, seguindo o método das partidas dobradas, para cada débito no caixa,
a recorrente deveria apresentar a operacdo a crédito (ou de estorno).

Depois da andlise desse fato durante a fiscalizagéo e dos esclarecimentos
da empresa na impugnacao, em sede de diligéncia, restou lancamentos a débito, sem a
devida contabilizacdo a crédito, portanto, para tais fatos ndo se confirma que a conta
caixa foi usada somente como conta de passagem e sim que houve um suprimento
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irregular da conta caixa, conforme retratado na Informacéo Fiscal juntada as fls. 1.146
relativa a Diligéncia fiscal realizada nos autos.

A presuncédo legal cede a contraprova da Impugnante, pois se trata de
uma presungao juris tantum, que admite prova em sentido contrario. Assim, para 0s
fatos que a defesa, exercendo seu 6nus, trouxe informacGes que demonstraram as
contrapartidas contabeis na conta caixa, os Auditores puderam reconhecer esses fatos e
os excluiram da peca acusatoria, sendo mantido o saldo remanescente de valores ndo
comprovados.

Impende salientar que a presuncdo legal do art. 646 do RICMS/PB
inverte o Onus da prova, sendo assim, as alegacdes da empresa de que todas as
operacdes estdo detalhadas no Livro Razdo, impbe a obrigacdo de apresenta-las
especificamente nos autos do processo tributario, demonstrando a origem dos recursos
apropriados a débito na conta caixa.

Outrossim, ao afirmar que se tratam de operacdes reais e ndo omissdes de
receita, igualmente é da Recorrente o0 6nus da contraprova dos fatos indiciarios
indicados precisamente no auto de infracdo. Ora, a empresa é detentora de contabilidade
regular, logo, tem a obrigacdo legal de apresentar os documentos que originaram 0
registro contébil®.

Quanto ao argumento de que a acusagdo nao atentou para o fato de que a
natureza das operacdes listadas no seu demonstrativo ndo consistem, sob nenhuma
hipotese, em fatos geradores do ICMS, como € o caso de pagamentos de funcionarios e
fornecedores, retirada de sécio, € importante discorrer que a presuncdo legal trata da
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis e que os fatos comprovados pela
fiscalizacdo foram os fatos indiciarios da presuncdo, que se materializaram por débitos
na conta caixa, cuja origem ndo foi comprovada pela Recorrente. Portanto, essa
alegacdo da defesa ndo é suficiente para elidir a acusacéo fiscal.

A Recorrente é uma empresa do segmento da industria de bens ndo
duraveis, café, exercendo atividade econémica com o CNAE n° 1081-3/01:
beneficiamento de cafe (ICMS) e com expressiva venda de produtos do regime normal.
Assim, a presuncdo legal do art. 646 do RICMS/PB é materialmente aplicavel, ndo
podendo sequer cogitar da exclusividade de vendas de mercadorias do regime da
substituicdo tributaria, na condicdo de substituto.

A Recorrente, por fim, advoga que a aliquota do auto de infracdo deveria
respeitar o Termo de Acordo n® 2001.004201% de forma que as operacdes realizadas

Codigo Civil, Art. 1.194. O empreséario e a sociedade empreséria sdo obrigados a conservar em boa
guarda toda a escrituracdo, correspondéncia e mais papéis concernentes a sua atividade, enquanto ndo
ocorrer prescricdo ou decadéncia no tocante aos atos neles consignados.

2CLAUSULA PRIMEIRA — Nas saidas de café torrado ou moido promovidas pela Empresa, neste Estado,
sera concedido crédito presumido de ICMS, equivalente a:

I - 10% (dez por cento) sobre as saidas internas;

I - 5% (cinco por cento) sobre as saidas interestaduais

§ 1°— O disposto nos incisos | e 1, desta Clausula , somente se aplica as saidas de café torrado ou
moido produzidos neste Estado.
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com produtos sujeitos a aliquota de 17% deveria observar a concessdo de credito
presumido de forma que o imposto a recolher corresponda a 7% do valor da operagao de
saida.

Todavia, 0 TARE ndo trata de aliquota do ICMS, e sim da concessao de
beneficio fiscal, cujo aproveitamento se dd na forma da escrituracdo de crédito
presumido do ICMS na apuracdo mensal do contribuinte. No caso, a Fiscaliza¢do apura
a omisséo de receita de vendas de mercadorias tributaveis nos exercicios de 2012, 2013
e 2014, sendo certo que a aliquota aplicavel é de 17%, sem apropriacdo de créditos
fiscais.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
para manter a decisdo singular e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002121/2017-80, lavrado em 31/8/2017, contra a
empresa  MOINHO PATOENSE LTDA, inscricdo estadual n° 16.154.261-1,
condenando-a ao pagamento do crédito tributério total de R$ 608.622,62 (seiscentos e
oito mil, seiscentos e vinte e dois reais e sessenta e dois centavos), sendo R$ 304.311,31
(trezentos e quatro mil, trezentos e onze reais e trinta e um centavos) referentes ao
ICMS, por infringéncia artigos 158, I; 160, I, c/fulcro no art. 646; e artigos 158, | e 160,
I ¢/c o art. 646, 1, alinea “b”, todos do RICMS-PB, e R$ 304.311,31 (trezentos e quatro
mil, trezentos e onze reais e trinta e um centavos) a titulo de multa por infragdo, com
fulcro no artigo 82, V, alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o crédito tributario
no valor de R$ 86.344,36 (oitenta e seis mil, trezentos e quarenta e quatro reais e
trinta e seis centavos), referente a R$ 43.172,18 (quarenta e trés mil, cento e setenta e
dois reais e dezoito centavos) de ICMS e R$ 43.172,18 (quarenta e trés mil, cento e
setenta e dois reais e dezoito centavos) de multa por infracéo.

Intimacdes a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 18 de maio de 2023.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator

§ 2° — O aproveitamento dos créditos fiscais, oriundos da aquisicao de insumos e servicos, inclusive
energia elétrica, empregados na industrializacdo do café, tera como limite o valor resultante da
aplicacéo da carga tributaria de 7% (sete por cento) sobre o valor das respectivas entradas.

§ 3°— O crédito presumido mensal, de que trata este Clausula, fica condicionado ao pagamento do ICMS
no prazo estabelecido no RICMS.
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